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１．ポーランドの原子力発電開発計画を取り巻く状況 

ポーランドは石炭資源に恵まれ、エネルギー消費の約 55%を石炭（ハードコール

及び褐炭）に依存し、電力については全発電量の約 90%が石炭火力発電によるもの

である。このため、EU が掲げる気候変動対策の温室効果ガス（GHG:Greenhouse 
Gas）の排出量削減（2020 年までに 1990 年の排出量の 20%減まで低減し、現在計

画中の案では 2050 年までに 80%減まで低減）に対応するために、CO2 の排出源で

ある石炭火力発電を低減するために発電源の多様化の一つとして原子力発電の導

入計画を進めている。 
具体的目標としては、2009 年 1 月 13 日に閣僚評議会において 2020 年までに少

なくとも 2 基の原子炉から成る原子力発電所を稼働することが決議されている。 
以下に、ポーランドにおける過去の原子力開発も含めて原子力発電開発計画を取

り巻く状況について紹介する。 
 
1)研究炉と放射性廃棄物処分場（図 1 参照）1) 

ポーランドにおける原子力研究開発の歴史は古く、1958年 6月 14日に、ワルシャ

ワから 30km 東南に位置するシフィエルク（Świerk）で最初の研究炉 EWA（熱出力

10MW）が臨界を達成し、そして 2 基目の研究炉である MARIA（熱出力 30MW）は

1974 年 12 月 18 日に臨界を達成している。EWA 炉は 1995 年に停止し、現在廃止

措置中で、MARIA 炉は現在も核医学で利用される Tc-99m の親核種である Mo-99
の製造等に利用されている。 

放射性廃棄物管理に関しては、EWA 炉の運転や放射性同位体の種々な分野で
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の利用拡大にともない放射性廃棄物の管理問題が浮上し、1961 年にワルシャワの

北東 90km に位置するルジャン（Różan）に放射性廃棄物処分場が建設された。ルジ

ャン処分場は短半減期のβ・γ放射性廃棄物を受け入れコンクリートピットに浅地中

処分していて 2008 年までに 3500m3が処分された。なお、処分できない少量のα放

射性廃棄物と核燃料物質はルジャン処分場の貯蔵庫に一時保管されている。 
ポーランドで発生した中・低レベルの放射性廃棄物の管理は、法律上政府の責任

であり 2002 年 1 月 1 日に設立された国営の公共機関 RWMP（Radioactive Waste 
Management Plant）が、収集、貯蔵、処理、処分を一貫して実施していて、貯蔵施

設と処理施設は MARIA 炉のあるシフィエルクの原子力研究センター内にあり、収集

した廃棄物の固化処理等を行って処分に適した廃棄体に処理した後、ルジャンの処

分場に輸送し処分している。ルジャン処分場の受け入れ容量は 2020 年に満杯にな

ることが予想されていることから新たな処分場建設が必要であり、その準備として地

質学的検討の結果 19 サイトが候補として選ばれたが、処分場の立地に理解を示す

自治体はまだ現れていない。 
 
2)冷戦時代の原子力発電所建設計画（図 1 参照）2) 

政府は 1971年に最初の原子力発電所建設を決定し、翌年の 1972年にはその建

設サイトとしてグダニスク（Gdańsk）の北西約 50km に位置するジャルノビエツ

（Zarnowiec）を指定した。1973年に策定された計画では 10基から12基の原子炉を

数か所に建設し 2000 年までに稼働する計画であった。 
最初のジャルノビエツ原子力発電所は、旧ソ連のロシア型加圧水型原子炉

VVER-440/213（電気出力 440MW）を導入したが、IAEA や国内の規制機関の勧

告を取り入れ安全性の向上を図り、国内で設計し、機器等は国内の工場で製造・供

給を実施した。ジャルノビエツ原子力発電所には 4 基の VVER-440/213 を建設する

計画で、1982 年 3 月に 1 号機と 2 号機の建設を開始したが、1986 年 4 月 26 日に

発生したチェルノブイリ原子力発電所（サイトは隣国のウクライナ）の事故により国内

の原子力発電所建設反対運動が活発になり、1989 年に建設が一時停止された。そ

の後、1990 年 5 月 27 日に原子力発電所の是非を問う国民投票が行われ建設反対

が 86.1%と圧倒的多数であったが、投票率が 44.3％で国民投票は不成立に終わっ

た。3)しかしながら政府は国民の意見を尊重するとともに経済状況を考慮して、1990
年 9 月 4 日に原子力発電所建設計画の中止を決定した。3 号機と 4 号機も準備工事

を開始していて、機器の製造も始まっていた。また、第二発電所として 1987 年にポス

ナン（Poznan）の北西約 50km のクレンピチ（Klempicz）にワルタ（Warta）原子力発

電所（VVER-1000/320(950MW)4 基)の建設が決定し 1988 年から 1 号機と 2 号機

の準備工事も始まっていた。 
ジャルノビエツ原子力発電所の 1 号機は 60%、2 号機は 30%が完成していたが解
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体されて、既に製造されていた機器等は売却された。国が被った損失は 10 億ドル以

上 4)としている。 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

図 1 ポーランドの放射性廃棄物施設と原子力発電所建設候補地 
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3)EU 加盟国としての原子力発電所建設計画 
 
(1)2005 年採択のエネルギー政策の中での原子力発電の復活 

2005 年 1 月 4 日、閣僚評議会は、ポーランドの将来を見据えたエネルギー政

策“Poland’s Energy Policy until 2025”を採択した。ポーランドは 2004 年 5 月 1
日に正式に EU のメンバー国となり、電力市場の自由化、再生可能エネルギー

の利用、エネルギー効率の向上、気候変動対策、大気汚染防止等の EU の環境

エネルギー政策の順守を求められるようになり、これらに対応しながら増加す

るエネルギー需要を満たすとともにエネルギー供給保障を確立するための長期

エネルギー政策の策定であった。5) 
ポーランドは石炭資源が豊富（2011 年末の埋蔵量は 57.06 億トンで世界 12

位、石炭生産量は 56.6 百万トンで世界第 9 位）で、2010 年におけるエネルギ

ー消費量の約 55%は石炭に頼っていて（2011 年の石炭消費量は 59.8 百万トン

で世界第 9位）6)、2011年の全発電量 151.319TWh（工業用発電所の発電量 9TWh
を除く）に占める石炭火力発電の割合は 95.5%（2010 年は 94.9%）である。7)

また発電設備は老朽化したものが多く、運転期間が 30 年を越えたものが 44%、

25 年～30 年のものが 17%、20 年～25 年のものが 16%で合計すると 20 年を超

えるものが 77%を占め 8)、発電効率や大気汚染対策などで最新鋭の発電設備に

比べて大幅に劣っている。このため CO2、SO2、NOx などの排出量が多く EU
の GHG 削減政策や大気汚染防止基準を満たすためには石炭の使用を削減する

必要があり、“Poland’s Energy Policy until 2025”9)では今後のエネルギー需要の

増加分を石油、天然ガス、再生可能エネルギー、原子力発電によって賄う方針

が定められ、原子力発電の利用政策が 15 年ぶりに復活した。しかしながら、原

子力発電の利用には、まず国民の受け入れ合意形成のために 5 年、法規制の整

備、インフラの整備、人的資源の確保などを含めた開発期間として 10 年が必要

であり、原子力発電所の運転は 2021 年～2025 年になると評価していた。報告

書では、原子力を除くエネルギー源等に関する項目について 2008 年までの行動

計画が示されていて、原子力についても 2005 年 7 月 12 日に “Task 
implementation schedule to 2008”が内閣評議会において採択されたが行動計

画は実行されなかった。その理由としては、電力分野においては電力市場の自

由化や電力会社の統合など優先的な対応課題が多く、将来の課題である原子力

発電への投資問題に取り組む環境が整っていなかったからとされている。 
 
(2)閣僚評議会の原子力発電開発計画の開始決議 

2009 年 1 月 13 日、閣僚評議会において原子力発電開発計画の開始が決議さ

れた。10)この決議の発表において、政府全権委員が原子力発電所建設計画案（原
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子炉の基数、規模、可能性のある建設サイト）を閣僚評議会に提出すること、

政府全権委員は原子力発電所の運開に必要な法規制の法案準備についての調

整・監督に責任を持つこと、原子力発電所の建設については国営電力会社 PGE
（Polska Grupa Energetyczna SA：ポルスカ•グルパ•エネルゲティチュナ、財

務省が株式の 61.89%を保有し、ポーランド国内電力市場の 42%を賄うポーラン

ド最大の国営電力会社）が責任を持つこと、原子力発電所は少なくとも 2 か所

でこれらの内の 1 か所は 2020 年までに稼働することなどが示された。 
2009 年 5 月 12 日には、閣僚評議会が政府全権委員として経済省の副大臣を

指名し、2009 年 8 月 11 日には、最初の原子力発電所建設に関する 4 段階から

成る大枠のタイムスケジュールを承認した。11)2010 年末までに原子力発電開発

計画を作成し、2013 年末までに原子力発電所建設契約の締結、2016 年 1 月よ

り建設を開始し、2020 年末までに稼働するものであったが現在では建設計画は

2 年ほど遅れている。 
 

(3)2030 年までのエネルギー政策 12) 
2009 年 11 月 10 日、閣僚評議会は 2030 年までのエネルギー政策である

“Energy Policy of Poland until 2030”12)を承認した。 
このエネルギー政策では、ポーランドがエネルギー分野において直面する課題とし

て、増加するエネルギー需要、エネルギー資源海外依存度（天然ガスは 70%、石油

は 95%以上）、エネルギー生産及び輸送設備の不十分さ、環境保護及び気候変動対

策を含む対外的約束の実行を挙げるとともに発展途上国のエネルギー需要増大にと

もなうエネルギー資源価格の高騰や環境汚染対策のために、新しいエネルギー政策

への取り組みが益々必要になることなどを考慮して以下の 6 項目の基本政策が定め

られ、その中に、発電構成の多様化のための原子力発電の導入が盛り込まれた。 
・エネルギー効率の向上 
・燃料及びエネルギー供給保障の強化 
・原子力発電の導入による発電構成の多様化 
・バイオ燃料を含む再生可能エネルギー源利用の展開 
・競争的燃料及びエネルギー市場の発展 
・電力分野の環境への影響低減 

これらの基本政策は、EU の 2020 年までのエネルギー政策目標である GHG
の排出量を 1990 年レベルの 20%まで削減、最終エネルギー消費に占める再生可

能エネルギーの割合を 20%まで引き上げ及びエネルギー効率の 20%改善を達成

するとともに海外へのエネルギー依存度を引き下げてエネルギー供給保障リス

クを低減し、かつエネルギーコストの上昇を抑えることを目指したものである。 
原子力発電の導入目標としては、2030 年までに少なくとも 4500MW を導入
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することが想定されている。また、導入のために以下に示す条件整備実施項目

が定められた。 
・法規制の整備 
・人材育成 
・社会への情報の提供と教育 
・最初の原子力発電所建設サイトの選定 
・中・低レベル放射性廃棄物処分場建設サイトの選定と建設 
・原子力エネルギー分野と放射線安全に関する政府職員の増員 
・既存の研究所を基盤にした原子力エネルギー生産計画に関する基礎研究の立

ち上げ 
・核燃料、使用済み燃料のリサイクル及び高レベル放射性廃棄物の貯蔵に対し

て永久でかつ安全な利用を保証する核燃料サイクルの解決策の準備 
 

(4)法規制の整備 13) 
2011 年 5 月 13 日、原子力発電所の導入に対応した原子炉安全基準（サイト選定

から廃止措置まで）、放射線防護、核物質防護、保障措置、パブリックアクセプタンス、

損害賠償責任等に関する項目を原子法に追加修正する法案が議会で可決された。

2011 年 6 月 29 日には、原子力発電施設に関連する投資に係る法律が議会で可決

された。これらの法規制は 2011 年 7 月 1 日より施行が開始された。 
原子力発電所建設に必要な法規制の整備は以上により完了した。 
 

(5)ポーランド原子力発電計画 
2011年1月、経済省と政府全権委員は、原子力発電導入に関して、エネルギー政

策における位置付け、目的、経済評価、プロジェクト体制、開発スケジュール、コスト

評価、関連予算評価等と、“Energy Policy of Poland until 2030”で示された法整

備、人材育成などの実施項目についての現状と今後の進め方等を示した総合的な原

子力発電計画書の案として“Polish Nuclear Power Program”5)を発表した。この計

画書の案は計画の進捗状況等に応じて見直しが行われており、2012 年下半期中に

閣僚評議会において承認される予定になっている。 
 

①開発スケジュール 8) 
最新のスケジュール案を以下に示す。 

・ステージⅠ 2013 年 6 月 30 日まで 
2011 年 6 月 30 日までに原子力発電所の建設・運転に必要な法規制の制定

と施行（予定通り完了） 
2012 年下半期に閣僚評議会によるポーランド原子力発電計画書の承認 
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・ステージⅡ 2013 年 7 月 1 日～2014 年 12 月 31 日 

建設サイトの選定と第一原子力発電所の 1 号機の建設契約の締結 
 
・ステージⅢ 2015 年 1 月 1 日～2017 年 12 月 31 日 

技術エンジニアリング資料の詳細化と法規制上必要な許可の取得 
 
・ステージⅣ 2018 年 1 月 1 日～2022 年 12 月 31 日 

建設許可の取得と第一原子力発電所の 1 号機の建設 
 
・ステージⅤ 2023 年 1 月 1 日～2025 年 12 月 31 日 

第一原子力発電所の完成と第二原子力発電所の建設開始（2029 年に運転開

始予定） 
 

②原子力発電の導入規模 8) 
2012 年 9 月の IAEA の国際会議での経済省の発表によれば、2030 年におけ

る発電のエネルギー源別割合は、褐炭が 33%、ハードコールが 21%、原子力が

17%、天然ガスが 10%、風力が 10%、バイオマスが 4%、バイオガスが 2%、水

力が 1%、石油が 1%と予測している。原子力発電の発電容量は 4500MW（ネッ

ト出力、グロス出力で 4800MW）を想定している。（表 1 参照） 
発電コストについては、平均化コストで約 70 ユーロ/MWh で最も安いと評価

している。 
 

表 1 発電量のエネルギー源別割合 
エネルギー源 2008 年 2030 年 

褐炭 35% 33% 
石炭 55% 21% 

天然ガス 3% 10% 
石油 2% 1% 
原子力 0% 17% 

バイオマス 2% 4% 
バイオガス 0% 2% 

水力 2% 1% 
風力 1% 10% 

 
最終的な原子力発電の目標としては、発電設備容量 6000MW（6GW）（2011
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年末の発電設備容量は 37.01GW）、発電量は 50TWh/y（2011 年の発電量は

163.153TWh）、総投資額は 1000 億ズロチ（約 2.6 兆円）、年間電力販売額 100
億ズロチ（2600 億円）で、石炭火力発電に比べて CO2 の排出量を年間 47 百万

t（2009 年におけるエネルギー分野の CO2 排出量 166.7 百万 t の 28%）削減す

るとしている。 
なお、原子力発電の利用期間として 150 年～300 年を見込んでいる。 
 

4)原子力発電所建設計画の進捗状況 
2009 年 1 月 13 日の内閣評議会の原子力発電所建設の採択により建設・運転

の実施主体に指名された国営電力会社 PGE は、2009 年 3 月より原子力発電建

設プロジェクトを開始した。2009 年 12 月には原子力事業に責任を持つ子会社

として PGE Energia Jądrowa SA を設立した。2010 年 1 月には、実際に原子

力発電所の建設サイト評価から建設までを行う子会社としてPGE EJ1 Sp. z o.o.
（有限会社）を設立した。14) 

 
(1)建設サイトの選定（図 1 参照） 

2010 年 3 月 16 日、政府全権委員の Hanna Trojanowska 経済副大臣は原子力

発電所の建設サイトとして可能性のある 27 か所についての評価結果を発表した。評

価は、地質状態、地元の受け入れ状況、冷却水の利用状況、送電設備状況などの情

報をもとに専門家の委員会が評価を行ったもので、点数の上位 2 か所は旧ソ連時代

に建設サイトとして選ばれたジャルノビエツとクレンピチであった。15) 
PGE は、2011 年 11 月 25 日、政府の調査結果も参考に全国 92 か所について調

査を行い、建設サイトの候補地としてジャルノビエツ（ポモージェ（ポモルスキエ

（Pomorskie））県、ポーランド北部、政府の評価では 1 位）、ホチェボ（Choczewo、ポ
モージェ（ポモルスキエ）県、政府の評価では 8 位）、ゴンスキ（Gąski、西ポモージェ

（ザホドニョポモルスキエ（Zachodniopomorskie）県、政府が挙げた 27 か所の建設

可能サイトには含まれていない）の 3 か所に絞り込んだことを発表し、さらに 2 年間、

詳細なサイトの特性評価を行い、2013 年には建設サイトを決定したいと述べた。現

在特性評価が行われている。16）,17) 
 
(2)入札に向けた動向 
 
①PGE の準備状況 

PGE は、原子力発電所建設に関するフィージビリティ研究について、フランスの国

営電力会社EDF(2009年 11月 17日)18)、GE-Hitachi（GEH）(2010年 3月 5日)19)

及び Westinghouse(2010 年 4 月 27 日)20)の各々と協力協定を結んで技術検討を行
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っている。導入する原子炉の候補としては、フランスの AREVA の EPR（電気出力

1750MW、EDF がフラマンビルに建設中）、GEH の ABWR（電気出力 1350MW）

かESBWR（電気出力1520MW）、WestinghouseのAP1000（電気出力1150MW）

で最新鋭の第三世代原子炉を予定している。 
入札の発表については、2011年11月に行われるとの報道 21)があったが発表はな

かった。2012 年 3 月 14 日には、PGE の CEO が 2 か月以内に入札を行うと発言 22)

したが、その後延期の発表があり、入札はまだ行われていない。 
入札が遅れている理由として PGE は資金モデルの検討を挙げている。最初の原

子力発電所の建設コストを 350 億ズロチ～550 億ズロチ（0.91 兆円～1.43 兆円）16)

と予想していて、ポーランド史上でも最大の発注であり資金の確保は最大の難関であ

る。 
PGE は 2012 年 2 月に 2035 年までの設備投資計画を発表した。投資総額は

3300 億ズロチ（8.58 兆円）で、2012 年～2020 年までは年間 90 億ズロチ（0.234 兆

円）、2021 年～2035 年までは年間 160 億ズロチ（0.416 兆円）を投資するもので、老

朽化発電設備の更新と原子力発電、再生可能エネルギー発電などに投資し、2011
年末の発電設備容量 13.1GW を 2020 年には 15.8GW、2035 年には 21.3GW に

拡大するとともにハードコール火力発電及び褐炭火力発電の割合を低減し、CO2 排

出原単位を 2010 年の 1.075tCO2/MWh から 2020 年には 0.858 tCO2/MWh、
2030 年には 0.436 tCO2/MWh、2035 年には 0.272 tCO2/MWh に低減する目標

を掲げている。二つの原子力発電所の建設費は 1000 億ズロチ（2.6 兆円）以上と予

想されており PGE にとっては資金の確保は容易ではない。23),24) 
そこで PGE は資金確保策として、原子力発電プロジェクトへの資本参加を国内企

業に働きかけ、政府の指導もあり、2012 年 9 月 5 日に、ポーランド第 2 位の国営電

力会社 Tauron（Tauron Polska Energia SA）、第 3 位の国営電力会社 Enea 
（Enea SA）、国営鉱山会社 KGHM（KGHM Polska Miedź SA、銅の生産量は世

界第 8 位、銀の生産量は世界第 3 位）の 3 社と原子力発電所の建設・運転のために

PGE が設立した SPE（PGE EJ1 Sp. z o.o.）の資本を持ちあうとの基本合意書に

調印した。25)2013 年初めまでには具体的な協定を締結し活動を開始する予定である。

26) 
 

②契約受注を目指す企業の動向 
入札に参加を予定している GEH、Westinghouse、AREVA（EDF と共同で入札）

の各社は、落札した場合に備えて原子力発電所の建設に必要なポーランド国内のサ

プライチェーンを確保するためにエンジニアリング会社や造船会社等と協力の覚書を

締結したり、また、政府の掲げる人材育成への協力として大学の原子力工学教育へ

の協力を行っている。政府は、原子力発電所建設を国内産業発展の呼び水にしよう
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と考えており、建設に関する供給品の国内の企業からの調達率の目標値として

60%5)を掲げるとともに、原子力産業を支える人材育成のために国内の 25 の大学 5)

に新たに原子力工学科等を開設することを目標にしている。各社とも契約獲得のた

めにポーランド国内企業との協力関係や大学及び国立研究機関との協力関係の締

結を積極的に進めている。 
各社の主な協力関係を以下に示す。 

●GEH27),28) 
・SNC-Lavalin Polska（2010 年 3 月締結） 

カナダの総合エンジニアリング会社のポーランド現地子会社 
・グダニスク造船所（Stocznia Gdansk、2011 年 1 月締結） 

ポーランドの代表的な造船会社 
・ラファコ（RAFAKO S.A、2011 年 1 月締結） 

ヨーロッパの代表的なポーランドのボイラー製造会社 
・エネルゴプロジェクト・ワルシャワ（Energoprojekt Warszawa, S.A.、2011 年 7 月

締結） 
エンジニアリング会社 

・大学・研究所関係 
グダニスク工科大学（ポモージュ県）、西ポモージュ工科大学、シュチェチン大学

（シュチェチンは西ポモージュ県の県都）、コシャリン工科大学（コシャリンはガンスキ

近隣の地方都市）、クラクフ工科大学、ワルシャワ工科大学、国立原子力研究センタ

ー 
GEH は国内の原子力技術者の育成に協力するために、ワルシャワ工科大学を始

めとしていくつかの大学に熱収支計算モデル計算コード GateCycle (TM)を寄付して

いる。この計算コードは、原子炉蒸気サイクルをモデル化できるようにカスタマイズさ

れていて、プラント性能を最適化するためのモデル化やトラブルシューティングの先進

的な方法について学生への教育における強力なツールである。 
また、GEHはポーランドから 14名の学生をエンジニアリング実習生としてノースカ

ロライナ州ウィルミングトンのGEHの本部へ招待し 10週間の実習で、原子力産業に

関するエンジニアリング、金融、法規制、情報管理などを含む教育を行う夏のインター

ンシップを始めているほか、毎年 5 月にワルシャワ工科大学が開催する原子力会議

の年会の協賛企業でもある。 
GEH の親会社である GE は、ポーランド国内に約 10000 人の従業員を抱え、ワ

ルシャワのエンジニアリング・デザイン・センターには 1300 人以上の技術者が働いて

おり、他の 2 社より、契約獲得のために積極的に活動している。 
 

●Westinghouse 
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・Energomontaz-Polnoc Gdynia Sp. z o.o.(2012 年 6 月締結)29) 
ポーランドの大型構造物製造会社 

・大学・研究所関係 30) 
国立原子力研究センター、ワルシャワ工科大学 
 

●AREVA と EDF 
・Polimex MOSD.WA（2011 年 4 月締結）31) 

建設会社 
・Energoprojekt Warszawa S.A.（2012 年 10 月締結）32) 

発電所等の建設エンジニアリング会社 
 

AREVAは、フィンランドに建設中の原子炉オルキルオト3号機（EPR）の建設にポ

ーランド企業 25 社が参加している実績がある。 
 
5)原子力発電に対する国民の意識 
 
(1)世論調査結果（表 2、表 3 及び表 4 参照） 

ポーランドの独立した公的な世論調査研究機関である PUBLIC OPINION 
RESEARCH CENTER（Centrum Badania Opinii Społecznej:CBOS）の原子

力発電に関して 1987 年から行われてきた世論調査結果を以下に示す。33) 
 

表 2 最初の原子力発電所建設についての回答 
調査年月 賛成 反対 回答困難 

1987 年 11 月 30% 39% 31% 
1989 年 11 月 20% 46% 34% 
2006 年 6 月 25% 58% 17% 
2008 年 7 月 38% 45% 17% 
2009 年 2 月 48% 42% 10% 
2009 年 9 月 50% 40% 10% 
2010 年 9 月 46% 39% 15% 
2011 年 4 月 40% 53% 7% 
2011 年 6 月 31% 58% 11% 
2011 年 11 月 38% 46% 16% 
2012 年 4 月 40% 46% 14% 
2012 年 5 月 39% 47% 14% 
2012 年 6 月 41% 44% 15% 
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表 3 居住地の近隣への原子力発電所立地受け入れについての回答 

調査年月 賛成 反対 回答困難 
2006 年 6 月 17% 72% 11% 
2008 年 7 月 25% 63% 12% 
2009 年 9 月 36% 56% 8% 
2010 年 9 月 32% 57% 11% 
2011 年 4 月 28% 67% 5% 
2011 年 6 月 22% 71% 7% 
2011 年 11 月 25% 65% 10% 
2012 年 4 月 28% 65% 8% 
2012 年 5 月 27% 66% 6% 
2012 年 6 月 28% 63% 9% 

 
 

表 4 低・中レベル放射性廃棄物処分場立地受け入れについての回答 
調査年 間違いなく

受け入れる 
多分受け入

れる 
多分受け入

れない 
絶対受け入

れない 
回答困難 /
回答拒否 

2009 年 7.8% 18.7% 21.6% 44.5% 7.4% 
2010 年 6.5% 15.4% 17.8% 49.9% 10.4% 
＊質問：ポーランドに原子力発電所が建設された場合、近代的でかつ安全で隠し事

のない放射性廃棄物処分場を居住地の近くに受け入れますか受け入れませんか 
 

原子力発電所建設に関する支持は 50%以上が 2009 年 9 月の 1 回だけであり、

自分の居住地の近隣に原子力発電所が建設されることへの反対は全ての調査で

50%以上で、そのほとんどが 60%以上であり、放射性廃棄物処分場の居住地近隣へ

の受け入れも受け入れないが 66%~68%と高く、NIMBY（Not in my backyard）の
傾向は非常に強い。 

また、イプソス（Ipsos MORI：世界的な市場調査会社）が 2011 年 5 月 6 日～5 月

21 日の期間に世界規模（米国、インド、日本など 24 か国）で行った調査 34)では、

2011 年 3 月 11 日の福島第一原子力発電所の事故後であるにも関わらず原子力発

電への支持の回答は、ポーランドは57%でインドの61%に次ぐ（米国は52%、日本は

41%）ものであった。しかし、2012 年 9 月 4 日～9 月 18 日の期間に行われた調査 35)

では、24 か国中 21 か国で 2011 年の調査結果に対して原子力発電支持率が改善

（24 か国全体では 38%が 45%に増加）したのにポーランドは 57%が 53%に減少した。

（減少した他の 2 か国は日本（41%が 36%に減少）とスペイン（40%が 37%に減少）） 



13 
 

2012 年 4 月 3 日、科学・高等教育省の発表によれば、世界的な市場調査会社の

グループ企業 MillwardBrown SMG/KRC が 2012 年 2 月と 3 月に 2500 人に対し

て電話で行った世論調査では、ポーランドにおける原子力エネルギー開発に賛成す

るは 51%、反対は 45%で、自分の居住地の近隣に原子力発電所が建設される場合

は反対が 63%、賛成が 36%であった。しかし一方では、回答者の 60%が原子力発電

に関する知識不十分と答えていて、94%の人は原子力発電に関する情報キャンペー

ンの実施を政府当局に期待していると答えている。36) 
CBOS の 2009 年から 2012 年の 7 回の原子力発電に関する知識の自己評価調

査でも、何も知識がないと考えている人は平均で約 36%であるのに対して、知ってい

ると良く知っていると考えている人の合計の割合は平均で約 13%と非常に少ない。 
 
(2)グミナ・ミエルノにおける住民投票 37) 

原子力発電所建設予定地候補の 1 つのゴンスキの近くのグミナ・ミエルノ(Gmina 
Mielno、ゴンスキの東約 10km に位置し、人口は約 5000 人)で 2012 年 2 月 14 日

に原子力発電所建設に関する住民投票が行われ、2237人が反対で賛成は 125人し

かいなかった。投票率は 57%と低かったが、経済省副大臣兼政府全権委員は今後

の活動において考慮すると述べている。反対の理由としては、ポーランドで人気のリ

ゾート海岸（北海に面している）であり、原子力発電所が近隣にできれば観光事業が

崩壊し、自然環境にも負の影響をがあるとグミナ・ミエルノの住民は考えていると報道

されている。 
PGE は地元自治体当局から 5 年間有効なサイト調査許可を得ている。 

 
(3)政府の原子力発電に関する理解促進キャンペーン 8) 

政府は、これまでの調査結果から原子力発電についての理解を得るためには国

民への情報提供が重要と考えており、2030 年までのエネルギー政策に定めた原子

力発電建設の条件整備項目の一つである“社会への情報の提供と教育”を実行に

移している。 
2012 年 3 月 29 日、経済省は 2 年間の原子力発電に関する理解促進キャンペー

ンを立ち上げた。2012 年の予算は 8 百万ズロチ（約 2 億円）で、2 年間では 22 百万

ズロチ（約 5.7 億円）を予定している。36)キャンペーンの対象は 16 歳から 59 歳の国

民で、特に目標とするグループは、人口 20 万人未満の市町村の住民、18 歳～59 歳

の女性、16 歳～29 歳の若者で、キャンペーンの目的は、原子力発電の知識を高め、

原子力発電に関する議論への参加を促進し、恐怖感や固定観念に基づくのではなく

事実に基づく議論を促進することである。キャンペーンの方法としては、テレビ、ラジ

オ、インターネット及び新聞を利用し、国民全体に対しては特別ホームページ、

教育映画、ニュースレター（一般向けと地方自治体向け）等を活用し、若者向
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けとしては、特別講義、展示会、ポスター、パンフレット等を準備するとして

いる。 
その他の活動としては、政府全権委員と地方自治体当局との会合、原子力実

施主体である PGE の原子力発電に関するキャンペーン、原子炉安全規制機関で

ある国家原子力庁による原子炉の安全性と放射線防護に関する情報提供が行わ

れている。 
このような政府のキャンペーンに対して、原子力反対を唱える環境 NGO や

グリンピースも反対運動を展開していて、2012 年 1 月から 50000 人以上のドイ

ツ人が経済省にオンラインで原子力発電所建設反対の請願書を送付している。

38)また、反原子力のワークショップを建設予定候補地の自治体で開催している。 
2011 年 6 月に、ドナルド・トゥスク（Donald Tusk）首相は、将来国民の反対

に直面した場合は、国民投票の提案も受入れると述べている。39)原子力発電建設計

画の実現のための最大の課題の一つは国民の合意形成である。 
 
6)シェールガス開発の影響 
 
(1)米国エネルギー情報局の発表とシェールガス探査の開始 

2011 年 4 月 5 日、米国のエネルギー情報局（EIA:Energy Information 
Administration）は世界 32 か国のシェールガス資源埋蔵量に関する報告書 40)

を発表した。ヨーロッパにも有望な地層が存在することが報告され、ポーラン

ドの回収可能な資源量は 5.3 兆 m3（187 兆 ft3）で、ポーランドの 2009 年の天

然ガス消費量 164 億 m3（0.58 兆 ft3）の 322 年分に当たることが記載されてい

た。ポーランドは天然ガス消費量の 64%を輸入に頼っており、莫大な天然ガス

資源の可能性は将来のエネルギー政策、特に原子力発電の導入の必要性の大き

な影響を与えると考えられた。 
2012 年 3 月 21 日、ポーランド地質研究所がシェールガスの資源量に関する

報告書を発表し、多くとも 1.9 兆 m3、より確実な範囲では 0.346 兆～0.768 兆

m3と米国の EIA の評価 5.3 兆 m3の約 10 分の 1 程度であるとの評価結果で落

胆する結果であったが、国内需要の 35 年～65 年分に相当し、エネルギー源の

構成を変えるには十分な量であり、ポーランド政府はシェールガスの開発に力

を入れている。国営企業の Polish National Oil and Gas Company は同じく国

営企業の PGE、Tauron、KGHM の 3 社とシェールガスプロジェクトを立ち上

げている。41)また、ポーランドに次いで EIA の評価埋蔵量が多かったフランス

（5.1 兆 m3（180 兆 ft3））やルーマニア、ブルガリアなど幾つかの国が環境問題

の心配からシェールガスの探査を禁止 42)していることもあり、海外大手エネル

ギー企業はシェールガスの探査を許可しているポーランドとウクライナ（EIA
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の評価埋蔵量は 1.2 兆 m3（42 兆 ft3））に参入 43)してきている。ポーランドでは

Royal Dutch Shell、Total、ConocoPhillips、Chevron Corp、Exxon Mobile、
Marathon Oilなどが採掘権を取得し探査を行っているがまだ良い結果は得られ

ておらず、Exxon Mobile は 2 本の井戸を掘ったが十分なガス量が得られなかっ

たことから 2012 年 7 月に撤退を表明したが他のほとんどの企業については、探

査を継続しており、42)専門家の意見では、東ヨーロッパのシェールガスの可能

性について判断するには今後 3~5 年かかるとの意見 43)やまだ掘削は 6 か所だけ

で正確な評価には少なくとも 100 か所の掘削が必要との意見 44)もある。 
また、政府は、シェールガス生産による企業の利益に 40%の税金 45)をかけよ

うとしており企業は利益の評価ができないような状況では高額な投資はしない

と予想されておりシェールガスの開発は遅れる可能性がある。 
政府は、シェールガスの開発に国内企業が 50 億ズロチ（1300 億円）、海外企

業が 500 億ズロチ（1.3 兆円）を投資すると予想していて、45)2020 年までには

数十億 m3のシェールガスの生産を期待している。46) 
 
(2)シェールガス開発と原子力発電開発の優先順位 

2012 年 10 月 15 日、トゥスク首相が国会で施政演説を行ったが、政府の電力分

野への約 600億ズロチ（1.56兆円）の投資計画に原子力発電所建設が含まれていな

かった 47)ことから原子力発電計画が中止もしくは遅れるのではとの憶測が広まった。

そして、2012 年 10 月 24 日の国会で、財務大臣は開発の優先順位としてはシェール

ガス開発が先であり、原子力発電所建設の最終決定は 2014 年あるいは 2015 年よ

り早くはならないだろうと発言したのに続いて、原子力発電所建設の実施企業である

PGE の社長でトゥスク首相の側近であるクジュシュトフ・キリアン（Krzysztof Kilian）
が、「シェールガス開発と原子力発電開発の二つ国家プロジェクトが両方とも続くこと

はあり得ない。どちらか一方が他方を排除する。」と発言したことから原子力発電計画

が中止されるかも知れないとの報道が流れた。48) 
このような報道に対して、2012年 10月25日、トゥスク首相は原子力発電開発と

シェールガス開発の両方とも国家の優先事項であると述べ、原子力発電所建設計画

が後退しているとの情報を否定し、「政府にとって原子力発電、そしてもちろんシェー

ルガスへの投資も優先事項である事についてにも変わっていない。」と発言して原子

力発電所建設計画の中止の可能性の報道を打ち消した。また、PGE のキリアン社長

の発言については、「社長は資金の見通しからこれらのプロジェクトを評価しているも

のと理解する。法律の許す範囲で財務省によって管理される国営企業は政府の戦略

を実行するだろう。」と述べた。49) 
原子力発電所建設資金の確保問題は、他の東欧諸国の原子力発電所建設計画

が遅れている主な理由の１つでもあり、ポーランドにとっても大きな課題である。 
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7)今後の動向 

EU は気候変動対策として、GHG の排出量を 1990 年の排出量の 20%減まで

2020 年までに低減する目標を掲げて EU メンバー国が取り組んでいるが、さら

に 2020 年以降の目標として 2030 年までに 40%減、2040 年までに 60%減そし

て 2050 年までに 80%減まで削減する案を EU メンバー国と調整中（ポーラン

ドは自国の政策選択肢を狭めるとの理由で反対している）である。正式な EU
指令となれば、2030 年の発電に寄与する褐炭とハードコールの合計の割合 54%
をさらに低減するために原子力発電、再生可能エネルギー発電及び天然ガス火

力発電の割合を増やすか化石燃料火力発電（褐炭火力発電、石炭火力発電、天

然ガス火力発電）に CCS（Carbon Capture and Storage：発生する CO2 を回

収して地下に永久貯蔵する）システムを導入する必要がある。ポーランドは CCS
の開発にも取り組んでいて商業褐炭火力発電所（ベウハトゥフ（Bełchatów）火力発

電所）で CO2 の回収試験を計画 50)しているが、商業規模で展開できるようにな

ったとしてもイギリスなどと同様 2030 年以降である。現状ではクリーンエネル

ギー発電技術としては原子力発電と風力発電の組み合わせを想定した開発に重

点を置く選択しかないだろう。原子力発電開発計画の責任者である政府全権委

員は、エネルギー安全保障の確保と産業の国際競争力を維持するためには発電

コストが安い原子力発電を導入するしかないだろうと述べている。51)ポーラン

ドの 2011 年末の風力発電設備容量は 1616.4MW で発電量は 2.349TWh（総発

電量の 1.4%）、52)太陽光発電の発電設備容量は 3MW53)である。ポーランド風力

発電協会の 2020 年までの目標は風力発電設備容量 6550MW であり、政府はポ

ーランドで初めての洋上風力発電所として 4500MW の建設を許可していて、バ

ルト海の洋上風力発電の可能性は 10GW、30TWh（2011 年の発電量の 18.4%）

と予想している。54)しかし、ポーランドには、金持ちのドイツのように発電コ

ストの高い再生可能エネルギー発電で電力のほとんどを賄うような余裕はない

とも述べている。 
PGE によれば、原子力発電所建設サイトの候補地として挙がっているジャル

ノビエツ、ホチェボ、ゴンスキの中から 1 か所を 2013 年中に選定し、発注企業につい

ては 2013 年後半に発表する予定である。問題は、地元自治体及び住民の理解が得

られるかであり、政治問題に発展すれば、リトアニアのように国民投票が実施される

可能性もある。2012年3月から始まった国民に向けた原子力発電への理解促進キャ

ンペーンの結果はポーランドのエネルギー政策に大きな影響を与えることになるかも

しれない。また、隣国ドイツの原子力反対派の環境 NGO 等の活動も見逃せないだろ

う。 
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